31989L0665
DIRECTIVA CONSILIULUI

din 21 decembrie 1989

privind coordonarea actelor cu puteredelegesi actelor administrative privind aplicarea
procedurilor privind ciile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produsesi a contractelor publice delucrari

(89/665/CEE)
CONSILIUL COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a ComitiniEconomice Europene, in special articolul
100a,

avand n vedere propunerea Comfsiei
in cooperare cu Parlamentul Eurogean
avand in vedere avizul Comitetului EconoriiSociaF,

intrucéat directivele comunitare privind achiike publice, in special Directiva 71/305/CEE a
Consiliului din 26 iulie 1971 privind coordonaresopedurilor de atribuire a contractelor publice
de lucari®, astfel cum a fost modificatultima da# de Directiva 89/440/CEE si Directiva
77/62/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1976 privicoordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor publice de proddseastfel cum a fost modificatultima dai de Directiva
88/295/CEE, nu cuprind nici un fel de dispaiti specifice care & garanteze aplicarea lor
efectiva;

intrucat mecanismele existente atat la nivelonal catsi comunitar pentru a asigura aplicarea
acestora nu sunt intotdeauna adecvate pentru atgaraspectarea disp@#or comunitare
corespunitoare in special intr-un stadiu in care abateoldfipgcorectate;

intrucét deschiderea concuteincomunitare in domeniul achiiior publice necesit o cratere
semnificatid a garanilor privind transpareta si nediscriminarea; intrucat, pentru a avea efecte
concrete, trebuieasexiste @i de atac eficientgi rapide in cazurile de Talcare a legislgei
comunitare Tn domeniul achiiior publice sau a reglemeirtlor de drept intern privind punerea
in aplicare a acestei legigla

Tntrucat Tn anumite state membre albaamor di de atac eficiente sau insufictanciilor de atac
existente descurajeamtreprinderile din cadrul Comusiti de a depune oferte Tn statul membru
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in care §i are sediul autoritatea contractgnintrucat, gadar, statele membre respective trebuie
sa remedieze acedssitugie;

intrucét, dat fiind perioada reduisa procedurilor de atribuire a contractelor publmganismele
competente in ce priye cile de atac trebuie, intre alteley e autorizate & adopte rasuri
provizorii pentru suspendarea unei astfel de praceshu a apligrii oricarei decizii ce poate fi
luata de autoritatea contractanintrucéat perioada redus procedurilor impune ca abaterile mai
sus metionate 4 fie abordate de urgen

intrucat este necesar a se asigura exsstenor proceduri adecvate in toate statele mendee c
si permit anularea deciziilor luate in mod ileggil compensarea persoanelor lezate de o
ncilcare;

intrucét, in cazul in care intreprinderile nu n&hz calea de atac, anumite #iwiri pot € nu fie
corectate decat in cazul in care se pune in piagtiecnecanism specific;

Tntrucat este important ca, in consegifin cazul in care consideca s-a comis o iridcare clai

si evidenti Tn cursul unei proceduri de atribuire a unui cacty Comisia & 0 poali supune
ateniei autori@itilor competente ale statului membguautorititiic contractante respective, astfel
incat 4 se adopte #surile adecvate pentru corectarea rapidricirei presupuse Tatcari;

intrucat aplicarea in pracli@ dispoziilor prezentei directive ar trebui reexamii@t termen de
patru ani de la punerea sa in aplicare pe bazamafidlor ce urmeaz a fi furnizate de are
statele membre cu privire la furenarea procedurilor de drept intern privirile de atac,

ADOPTA PREZENTA DIRECTI\A:
Articolul 1

(1) Statele membre ada@apinasurile necesare pentru a asiguiiaio ceea ce prigée procedurile

de atribuire a contractelor care itin domeniul de aplicare a Directivelor 71/305/CEE
77/62/CEE, deciziile luate de autdtite contractante pot face obiectul uné@r de atac eficiente

si, Tn special, cat mai rapide posibil in conforrtetau condiile stabilite Tn articolele de mai jos
si, Tn special, art. 2 alineatul (7), pe motivrespectivele decizii au Talcat legislaia comunitad

in domeniul achiziilor publice sau reglemefrile de drept intern pentru punerea in aplicare a
acestei legiska.

(2) Statele membre adapmasurile necesare pentru a asiguianc exisi nici o discriminare
intre intreprinderile care gurs ca au fost lezate Tn contextul unei proceduri debatre a unui
contract ca rezultat al distitiei facute de prezenta direcliintre reglemedritile de drept intern
de punere in aplicare a legistsa comunitarssi alte reglemeriti de drept intern.

(3) Statele membre ad@pinasurile necesare pentru a asiguigoocedurile privind @le de atac
sunt accesibile, in conformitate cu reglemigndetaliate care pot fi stabilite de statele mesnbr
cel puin oricarei persoane care este sau a fost interekabhinerea unui anumit contract public
achiztie de produse sau unui contract public dealugi care a fost sau riscsa fie lezat de o
presupus incilcare. In special, statele membre pot pretindeetagana care formuleaadiune
n calea de atacidi notificat in prealabil autoritatea contractamisupra presupusei cari si
asupra intetiei sale de a formula @aane in calea de atac.



Articolul 2

(1) Statele membre asigufaptul G masurile luate in privita procedurilor privind @le de atac
merntionate la articolul 1 includ prevederea unor corapetcare % permi:

(a) adoptarea de asuri temporare, cel mai rapid posiil prin intermediul unor proceduri
provizorii, in scopul coreétii presupusei Tricari sau prevenirii le@rii in continuare a
intereselor respective, inclusivasuri de suspendare sau caieasigure suspendarea procedurii
de atribuire a unui contract de achiizpublice sau a apligii oricarei decizii luate de autoritatea
contractart;

(b) fie anularea, fie asigurarea airil deciziilor luate Tn mod ilegal, inclusiv elimamea
specificaiilor tehnice, economice sau financiare discrimimét din invitatia la licitaie,
documentgaa de contract sau orice alte documente legateat=gura de atribuire a contractului;

(c) acordarea de daune interese persoanelor lezatena unei tnacari.

(2) Competetele specificate la alineatul 1 pot fi acordate uni@anisme separate, responsabile
de diverse aspecte ale procedurii priviaidecde atac.

(3) Procedurile privind @le de atac nu trebuie ele inselg@ grodué@ un efect automat de
suspendare a procedurilor de atribuire a contnaickalcare se refér

(4) Statele membre pot prevedea it cazul in care instanresponsakilexamineat dac este
cazul g ia masuri provizorii, aceasta poatiee seama de consemfe probabile ale acelorasuri
asupra tuturor intereselor susceptibile de a ftlezprecunsi asupra interesului publigj poate
decide 8 nu aprobe astfel deasuri in cazul in care consetdite negative ale acestora ar putea
depisi efectele lor benefice. Decizia de a nu aprobaptaitea misurilor provizorii nu aduce
atingere nici unei alte revendita persoanei care soligiceste risuri.

(5) Statele membre pot prevedesn t cazul in care se pretind daune interese pévrdto
decizie a fost luatin mod ilegal, decizia contestatebuie mai intai anulade @tre un organism
care déne competetele necesare.

(6) Efectele exercitii competemelor menionate la alineatul 1 asupra unui contract Thchahigi
atribuirea acestuia sunt stabilite de legialanterrs.

De asemenea, cu exgipcazurilor in care o decizie trebuie aniuiatainte de acordarea daunelor
interese, un stat membru poate prevedea ca, ithcpeierea unui contract in urma acotidsale,
competerele organismului responsabil cu procedurile privickile de atac sunt limitate la
acordarea de daune ariei persoane lezate de o iloare.

(7) Statele membre adaptmasurile necesare pentru a asigura deciziile adoptate de
organismele responsabile cu procedurile privilecde atac pot fi puse in aplicare in mod
efectiv.

(8) Tn cazul in care organismele responsabile @cquturile privind gile de atac nu sunt de
natuf judiciar, acestea prezitintotdeauna motiva scrise privind deciziile adoptate. De
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asemenea, in astfel de cazuri, trebuie ymete dispozii pentru a garanta procedurile prin care o
masuria presupus ilegalluat de organismul competent privindile de atac sau orice presupus
deficierta Tn exercitarea competghor acordate acestuia poate face obiectul ufieille atac Tn
fata instarei sau a uneiat de atac in f@ unui alt organism care este o ingiagau tribunal in
intelesul articolului 177 din Tratatul CEjteste independent atatfade autoritatea contractant
catsi de organismul competent privindile de atac.

Membrii unui astfel de organism independent sunnitiusi eliberai din funaie Tn aceleg
condiii ca si membrii corpului magisttdor in ceea ce prikge autoritatea responsabitu
numirea acestora, durata mandatului gorinamovibilitatea acestora. Cel tiu presedintele
acestui organism independent are cdlrfle juridice si profesionale ale unui membru al corpului
magistrailor. Organismul independent ia decizii urmand ogadud Tn care se audiazambele
parti, iar aceste decizii devin, prin mijloacele stabilde fiecare stat membru, obligatorii din
punct de vedere legal.

Articolul 3

(1) Comisia poate invoca procedura piauwi de prezentul articol in cazul in care, anterior
incheierii unui contract, considerca s-a comis o iritcare claii si evident a dispoaiilor
comunitare in domeniul achiizior publice in cursul unei proceduri de atribuaeunui contract
care inté in domeniul de aplicare a Directivelor 71/305/CGEE7/62/CEE.

(2) Comisia notifia statul membryi autoritatea contractantespectiw asupra motivelor care au
condus-o la concluziais-a comis o ritcare clad si evident si solicita corectarea acesteia.

(3) in termen de 21 de zile de la primirea nalificmentionate la alineatul 2, statul membru
respectiv transmite Comisiei:

(a) confirmarea sa referitoare la corectarea res@eéncilcari; sau
(b) o concluzie motivatprivind motivul pentru care nu s-a procedat leectairea acesteia; sau

(c) o notificare conform @eia procedura de atribuire a contractului a fastpsndai fie de
autoritatea contractahtin proprie iniiativa, fie in virtutea competeelor menionate la articolul
2 alineatul (1) litera (a).

(4) O concluzie motivatin sensul alineatului (3), litera (b) se poateefimtia printre altele pe
faptul & presupusa iracare constituie deja obiectul unor proceduri jiale sau a altor
proceduri privind gile de atac sau al uneiicde atac precum cea m@mat la art. 2, alineatul
(8). Tn acest caz, statul membru informea2omisia asupra rezultatului acelor proceduri de
indat ce acesta este cunoscut.

(5) In cazul in care s-a transmis o notificare ipittcareia procedura de atribuire a contractului a
fost suspendatin conformitate cu alineatul 3, litera (c), statwémbru informeaz Comisia in
momentul in care acedssuspendare este ridigasau in care se iza o alé procedui de
atribuire a contractului legatin totalitate sau paal, de procedura precedéntNotificarea
confirma faptul G presupusa Tritcare a fost corectatsau include o concluzie motivdagprivind
cauza pentru care nu s-a procedat la o astfel @etene.



Articolul 4

(1) In cel mult patru ani de la punerea in apliGagrezentei directive, Comisia, in consultare cu
Comitetul consultativ pentru contracte de aghipiublice, analizeaz modul in care s-au aplicat
prevederile prezentei directivgj, da@ este necesar, naintégapropuneri de modificare a
acesteia.

(2) Pan la data de 1 martie a figrui an, statele membre comuii€omisiei informai privind
desfisurarea procedurilor lor manale privind calea de atac in cursul anului cdédeistic
precedent. Natura inforrtidor se stabilgte de Comisie in consultare cu Comitetul conswitati
pentru contracte publice.

Articolul 5
Pari la data de 1 decembrie 1991, statele membre @dajsurile necesare pentru a aduce la
indeplinire prevederile prezentei directive. Comiigi sunt comunicate deitte statele membre
textele principalelor acte cu putere de Iggacte administrative de drept intern pe care lgpéd
n domeniul reglementat de prezenta diréctiv

Articolul 6
Prezenta directivse adreseéazstatelor membre.
Adoptat la Bruxelles, la 21 decembrie 1989.

Pentru Consiliu,

Presedintele,

E. CRESSON



